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时间线梳理

时间 政策

2022年1月5日 印尼政府颁布食用油补贴计划，将从棕榈油基金中拨款 3.6 万亿印尼盾用于补贴国内价格

2022年1月19日 印尼贸易部宣布零售食用油限价14000印尼盾/升，为期6个月，并要求出口商报备毛棕榈油、油
脂产品及食用油的出口计划

2022年1月24日 对棕榈油实施出口许可制度，出口商需提交未来6个月的出口计划

2022年1月27日 印尼贸易部宣布实施DMO，要求出口商将20%的出口量用于国内销售，并限价毛棕榈油价格上
限为9300印尼盾/公斤，精炼软质棕榈油价格上限为10300印尼盾/公斤

2022年3月9日 印尼贸易部宣布将DMO的比例由20%上调至30%

2022年3月17日
印尼贸易部宣布取消DMO，并同时提高棕榈油出口levy，将毛棕榈油出口levy的最高标准由原来
的175美元/吨提高至375美元/吨

2022年4月22日 印尼总统宣布自4月28日起限制所有棕榈油食用油及其原料的出口

2022年4月25日 出口禁令解释调整为只限制25升以下小包装、精炼液油及分提液油三种品种

2022年4月26日 正式宣布出口禁令只对以上三种品种实行，直至国内散装液油的售价下调至14000印尼盾/升

2022年4月27日 宣布出口禁令的品种扩大至毛棕榈油、精炼33度、精炼24度、POME及UCO等
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印尼为何频繁修改出口政策

• 2020年2季度开始，全球棕榈油价格大幅走高，印尼国内出口商更倾向于出口而国内供应减少，以及印尼国
内食用油价格跟随全球油脂水涨船高，导致印尼居民无法采购到相对低价的食用油而开始进行游行抗议。

• 印尼政府对市场价格的控制力不足，中国有国储调节，有大量国企调节，印尼没有。
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印尼为何将禁令范围扩大至几乎全品种

4月22日-27日，印尼对出口禁令的范围做了反复的调整，最终确定为毛棕榈

油、精炼33度、精炼24度、POME及UCO。

印尼政府目的旨在控制国内精炼食用油价格，为何禁令涵盖了食用油及其原

料几乎？

本次印尼实施出口禁令，直至国内散装液油的售价下调至14000印尼盾/升，

按1500-2000印尼盾的加工费、损耗以及副产品折价等计算，毛棕榈油的收

购价格将低于12000-15000印尼盾/升，加工商才会去选择加工生产，而从图

表中看出，印尼国内毛棕榈油招标价始终高于16000印尼盾/升，加工生产精

炼油并以目标价销售必然导致亏损，厂家自然会选择毛棕榈油出口或精炼油

出口，政府依然无法去达到满足国内供应的需求，所以最终出口禁令从禁止

25升以下小包装、精炼液油及分提液油三种品种扩大为食用油及其原料以及

POME及UCO等。



150 

200 

250 

300 

350 

400 

450 

1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 11月 12月

印尼出口（万吨）

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

GOLDTRUST FUTURES 投资有风险，入市需谨慎数据来源：GAPKI、优财研究院

印尼是否缺棕榈油
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印尼是否缺棕榈油

从印尼贸易部公布的印尼棕榈油供需平衡数据可以看出，印尼显然不缺棕榈油。

虽然受18/19年棕榈油价格较低影响，农民播种意愿不强化肥添加较少，以及受拉尼娜影响，21年初印尼受到

严重洪灾影响，导致20及21年初的产量相对低一些，但是与马来西亚不同，印尼未受到劳工短缺的影响，产量

整体受影响程度非常有限，从库存图上可以看出印尼近两年的库存并不存在紧张的情况，到2022年始受出口政

策影响，库存在快速累计，截至2月底印尼棕榈油库存已达504万吨。

造成印尼政府认为当前国内棕榈油短缺其实是一种“错觉”，是高价导致的出口意愿增强，以及印尼多次意图在

国内限价销售后，贸易商恶意囤货导致的伪短缺。
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印尼棕榈油出口

日期 Crude Palm Oil RBD Palm Oil RBD Palm Olein RBD Palm Stearin

2020-01 630,916 368,093 501,677 125,551

2020-02 393,007 312,375 451,857 86,332

2020-03 523,730 380,845 501,960 135,152

2020-04 501,685 350,886 530,811 129,250

2020-05 441,298 344,863 469,240 101,588

2020-06 502,732 323,327 613,117 176,230

2020-07 528,699 397,001 772,208 132,623

2020-08 445,858 330,478 672,566 177,732

2020-09 433,996 334,788 703,067 168,898

2020-10 401,140 386,680 752,890 173,860

2020-11 482,950 370,890 750,400 176,300

2020-12 517,530 458,260 951,190 223,880

2021-01 273,687 398,320 717,814 177,510

2021-02 145,501 303,050 429,069 103,810

2021-03 309,832 517,470 811,419 212,210

2021-04 419,150 552,140 1,151,430 202,880

2021-05 262,675 762,320 1,088,310 254,760

2021-06 78,275 490,048 519,850 128,650

2021-07 229,914 625,280 1,173,527 244,110

2021-08 404,100 476,300 1,158,330 216,040

2021-09 184,190 403,540 796,410 162,300

2021-10 82,170 485,953 848,077 177,820

2021-11 63268 358870 538478 118062

2021-12 37780 545847 640980 147343

2022-01 68978 476911 597910 149665

2022-02 34000 713109 367351 118137

2022-03 66781 571707 578540 174029

印尼出口禁令对全球市场影响

印尼每月棕榈油出口超200万吨，本次出口禁令

未设计棕榈硬脂，按毛棕榈油、精炼棕榈油、精

炼棕榈液油估计，出口禁令将减少印尼每月约

110-120万吨出口，该缺口马来势必承受不起，

而南美本季大豆减产、黑海地区的农产品因地缘

冲突出口受阻，印尼出口禁令将使全球油脂平衡

极度缩紧，油脂价格或再冲新高。
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印尼出口禁令对印尼市场影响

出口禁令实施后，由于毛棕榈油收购价格过高，而政府要求的精炼棕榈油售价过低，部分精炼厂选择停机，

致使厂内原料无法消化出现涨库，源头棕榈果串滞销，据了解苏门答腊的种植园率先对禁令做出反应，果

串售价从3500印尼盾/公斤降至2000印尼盾/公斤左右，已引起当地农户的抗议。

由于印尼政府并未对包装食用油的售价进行限制，部分厂家选择加工出售高端包装食用油已“应付”政府要

求的国内供给，导致市场上高价油供应充足，而低价散装油依旧紧缺，民众依旧无法采购到低价食用油。
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印尼出口禁令对印尼市场影响
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截至2月底，印尼棕榈油库存超500万吨，据我们

了解，印尼棕榈油库容约800万吨，而印尼目前棕

榈油月产量超400万吨，国内月消费约150万吨，

月出口约200万吨，即使未限制出口，4月底印尼

库存也已接近600万吨水平，而出口禁令实施后，

印尼将在1个月左右达到库容极限。



GOLDTRUST FUTURES 投资有风险，入市需谨慎数据来源：钢联数据、优财研究院

印尼出口禁令对中国市场影响
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我国食用棕榈油进口以24度棕榈油为主，且因印尼和马来出口关税结构的原因，24度棕榈油大多数由印

尼进口，印尼实施出口禁令后，国内将对后期棕榈油供应产生担忧，并在盘面上造成逼仓现象，致使国内

期价及现货价格大幅走高。

印尼宣布出口禁令后，国内棕榈油5月合约于4月30日涨停，国内现货基差也从3000上涨至4000元/吨。
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印尼出口禁令的后续猜想

• 印尼国内棕榈油价格与国际棕榈油价格的价差进一步扩大，而印尼国内库存不支持禁令长期实施，一旦出

口禁令松动，印尼与国际棕榈油价差将快速收复，印尼国内价格大幅上涨，印尼又将回归困局。

• 本次禁令未涉及棕榈硬脂，需求国是否会将进口需求转向硬脂，而后在国内进行分提得到原本进口需求的

产品。

• 本次禁令未涉及生物柴油，欧洲进口棕榈油多数用于生产生物柴油，本次禁令实施，欧洲是否会直接转向

进口生物柴油。

• 全球油脂需求大国印度已就不断上涨的油脂价格商讨对本国进口关税进行进一步下调的讨论，针对印尼出

口禁令的实施，其他需求国是否也会效仿其政策刺进本国进口，致使全球油脂平衡再次缩紧。
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总结与展望

虽然印尼今年多次修改棕榈油出口政策，但种种政策都存在不同的“缺陷”，政府始终未能达到满足国内充足

且低价供应的最终目的。上有政策下有对策，印尼当地的加工及贸易商以惜售、只销售高价品种等手段来应对

政府的调控，最终使得印尼政府放出“大招”，几乎禁止所有棕榈食用油及其原料的出口。

但出口禁令实施至今，市场价格虽有所回落，但据我们了解，当前印尼部分地区散装棕榈油售价依然高于

20000印尼盾/升，距离政府要求的价格还有不小的距离，而印尼的库存压力不允许禁令实施的时间太久，禁令

松动只是时间问题。

禁令松动后又会出台什么新的政策呢？印尼政府对食用油进行补贴或许是最切合实际的做法，但目前印尼

levy池里的余额并不充裕，且该基金主要是用于补贴生物柴油用，即使当前植物油价格高企，印尼也并未打算下

调国内生物柴油的掺兑比例，体现对生物柴油使用的决心。那当出口禁令松动后，印尼是否又会对出口关税结

构进行调整来补充基金池的资金从而分出部分补贴食用油？或是做出其他政策？
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